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Apstrakt: U radu se razmatra kretanje zarada i zaposlenosti u javnom sektoru u Srbiji.
Konstatuje se da je u toku celog tranzicionog perioda zabelezen visok rast zarada u
svim segmentima javnog sektora koje je praceno umerenim padom zaposlenosti. Tako
visok rast zarada nije imao potpuno ekonomsko utemeljenje, a, izmedu ostalog,
podstaknut i delovanjem politickih ciklusa. Ocenjuje se da je visina zarada imala
porzitivnih efekata (rast standarda kod zaposlenih u kljucnim sektorima kao Sto su
obrazovanje i zdravstvo), ali da su preoviadali negativni uticaji kao Sto su
ugrozavanje makroekonomske stabilnosti ili gubitak konkurentnosti. Ukazuje se da je
svetska finansijska kriza dovela do zaustavijanja rasta zarada i umerenog pada
zaposlenosti u Srbiji u celini. Medutim, javni sektor je podneo znatno manji teret krize
nego Sto je to ucinio privatni sektor.

1. Uvod

Pitanje zarada u javnom sektoru Cest je predmet paznje analitiCara. ViSe je razloga za
ovo — zarada su bitan stub javnih finansija jedne zemlje, one su komponenta agregatne
traznje sa svim posledicama koje poizilaze iz toga, zarade u javnom sektoru su bitne
za 7Zivotni standard odredenih katergorija u drustvu i ostalo.

U ovom radu se istrazuje kretanje zarada i zaposlenosti u javnom sektoru u Srbiji u
tranzicionom periodu. Posebna paznja se posvecuje delovanju politickih ciklusa i
uticajima na makroekonomsku stabilnost zemlje i konkurentnost nacionalne privrede.
U radu se posebno sagledavaju tendencije do i nakon (za vreme) finansijske krize, sa
svim pojavnim aspektima ukljucujuci i socijalne.

2. Kako shvatamo javni sektor?

Pre no $to se zapo¢ne za podrobnijom analizom uticaja i znacaja zarada u javnom
sektoru, od znacaja je sagledati i sam obuhvat javnog sektora. Ovo pre svega, zbog
Cesto pistovec¢ivanja termina javni sektor i budzetski sektor.

Slika 1. Budzetski, javni i drzavni sektor

Ostala preduzeca:
(1) drustvena

Budzetski sektor:
(1) drzavna administracija N
(2) obrazovanje (2) drzavna

(3) zdravstvo
(4) vojskai policija

BUDZETSKI SEKTOR

DRZAVNI SEKTOR

Izvor: Analiza autora

Kao $to se vidi iz slike 1, budzetski sektor je jedan deo javnog sektora. Buzetski
sektor obuhvata: (1) administraciju na centralnom i lokalnom nivou; (2) sektor



obrazovanja; (3) sektor zdravstva i (4) sektor vojske i policije. Drugim recima,
budzetski sektor se odnosi na one delove drzave koji se finansiraju iz budzeta.

Sa druge strane, pored budzetskog sektora, javni sektor obuhvata i sektor javnih
preduzeca. Pri tome, podrazumevaju se javna preduzeca Ciji je osnivac centralni nivo
vlasti (u slucaju Srbije — republicka javna preduzeca) i javna preduzeca Ciji je osnivac
lokalni nivo vlasti (u slucaju Srbije — lokalna javna preduzeca). U zemljama u kojima
drzava ima bitan uticaj na privredne tokove kroz poslovanje javnih preduzeca, ovaj
segment ima bitan uticaj na ukupan javni sektor, a time i na ukupne ekonomske
tokove. Dodatno, u ovom kontekstu bi mogla biti sagledati i preduzeéa koja su u
drustvenom vlasniStvu (preduze¢a u postupku privatizacije) i tada se govori o

drzavnom sektoru. U daljem tekstu nece se posebna paznja posvecivati ovom delu.

Takode, kada se govori o javnom sektoru vazno je ukazati i na sledecu poentu. Za
testiranje znacaja zarada u javnom sektoru od prevashodnog znacaja je masa zarada u
celom sekotu koja se sastoji od dve komponente — prosecne zarade i broja zaposlenih.
Imajuéi u vidu znacaj obe komponente u radu ¢e se podjednaka vaznost dati obema.

3. Kretanje zarada u javnom sektoru u Srbiji u tranzicionom periodu

3.1 Opste odlike

Trazicioni proces u Srbiji poceo je 2001. godine, nakon politickih promena krajem
2000. godine. Od pocetka tranzicionog perioda do pocetka tekuce ekonomske i
finansijske krize, Srbija je ostvarivala relativno visoke stope privrednog rasta koje su
rezultat strukturnih promena (pre svega procesa privatizacije), visoke domace traznje
(usled visokog priliva kapitala iz inostranstva i ekspanzivne fiskalne politike) i
povoljnih eksternih okolnosti (visoke stope rasta svetske privrede).
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Izvor: IMF, World Economic Outlook 2009

Drugo bitno obelezje tranzicionog perioda u Srbiji je visok rast proce¢nih neto zarada
u svim segmentima. U odnosu na 2001. godinu kada su iznosile nesto vise od 6.000
dinara, neto zarade su zaklju¢no sa 2008. godinom porasle na oko 33.000 dinara (rast



5,4 puta). U istom periodu doslo i do rasta zarada iskazanih u evrima sa oko 100 evra
na 400 evra (Cetiri puta). Prosecan realni rast zarada u toku celog perioda bio je 16,7%.
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3.2 Kretanje zarada u javnom sektoru

Visok rast ukupnih neto zarada bio je pracen i visokim rastom zarada u javnom

sektoru, ¢iji je prosecan nivo tokom celog posmatranog perioda nadmasivao prosecan
nivo ukupnih neto zarada u Srbiji.
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Izvor: Kalkulacije autora na bazi podataka RZS

Ipak, smanjivanje odnosa prosecnih neto zarada u javnom sektoru i ukupnih prosecnih
neto zarada u Srbiji ukazuje da je tokom posmatranog perioda doslo do nesto brzeg
rasta zarada u ostalim kategorijama (privatni sektor, drustvena preduzeca, mesovita
svojina).

Kada je javni sektoru u pitanju od znaCaja je sagledati kretanje zarada po svim
kategorijama. Naredni grafikon ukazuje da je u svim kategorijama javnog sektora,
tokom posmatranog perioda, doslo do rasta prose¢nih zarada.



KRETANJE ZARADA U JAVNOM SEKTORU U SRBUI, U DINARIMA
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Pri tome, sve kategorije javnog sektora rasle su sa prose¢nom godisnjom stopom od
oko 20%, s tim $to je najveci rast ostvaren kod kategoraja obrazovanje i kultura i
zdravstveni i socijalni rad. Moze se konstatovati da je neSto veci rast ovih kategorija
opravdan zbog: (1) niske startne osnovnice (ove kategorije su imale najmanje
prosecne zarade 2003. godine tj. naveéi raskorak u odnosu na druge kategorije) i (2)
sektori obrazovanja i zdravstva su klju¢ni za unapredenje zivotnog strandarda

ukupnog drustva.

Tabela 1. Prose¢ne godiSnje neto zarade po kategorijama javnog sektora, u dinarima
Pros.
Uk. god.

2003 2004 2005 2006 2007 2008 rast rast
Javna drzavna preduze¢a  16.873 19.984 23.229 28.761 36.945 42.102 149,5% 20,1%
Javna lokalna preduzeca 15.431 19.200 22.741 26.171 30.397 35.060 127,2% 17,8%
Administracija svi nivoi 16.558 19.409 23.716 28.905 35334 40.526 144,8% 19,6%

Obrazovanje i kultura 13.303 15.705 19.237 23.031 29.541 35.004 163,1% 21,3%
Zdravstveni i socijalnirad  13.037 15906 18.449 22.579 29.866 36.086 176,8% 22,6%
Ukupno 14.753 17.659 20.900 25.245 31.856 37.143 151,8% 20,3%

Izvor: Kalkulacije autora na bazi podataka RZS

Nesumljivo da je unapredenja ekonomskog polozaja vitalnih katagorija druStva
povoljna srpska tranziciona tendencija, medutim visoko delovanje politickih ciklusa
svakako je negativna tranziciona tendencija u Srbiji.



Tabela 2. Realne stope rasta neto zarada u javnom sektoru u Srbiji

2004 2005 2006 2007 2008
Nominalne stope rasta
Javna drzavna preduzecéa 18,4% 16,2% 23,8% 28,5% 14,0%
Javna lokalna preduzeca 24.4% 18,4% 15,1% 16,1% 15,3%
Administracija svi nivoi 17,2% 22.2% 21,9% 22,2% 14,7%
Obrazovanje i kultura 18,1% 22.5% 19,7% 28,3% 18,5%
Zdravstveni i socijalni rad 22,0% 16,0% 22,4% 32,3% 20,8%
Ukupno 19,7% 18,3% 20,8% 26,2% 16,6%
Realne stope rasta
Javna drzavna preduzeca 7,6% -0,2% 9,9% 20,6% 2,0%
Javna lokalna preduzeca 13,0% 1,7% 2,1% 9,1% 3,3%
Administracija svi nivoi 6,5% 4,9% 8,1% 14,8% 2,7%
Obrazovanje i kultura 7,2% 5,1% 6,2% 20,4% 6,1%
Zdravstveni i socijalni rad 10,8% -0,4% 8,6% 24,2% 8,2%
Ukupno 8,7% 1,6% 7,2% 18,5% 4,4%

Izvor: Kalkulacije autora na bazi podataka RZS

Od 2000. godine politicka nestabilnost, odnosno veliki broj izbora imao je znacajne
uticajne na privredna kretanja, pre svega kroz uticaje na javni sektor. Pri tome sasvim
je jasno delovanje politickih ciklusa. To se moze zakljuciti iz prethodne tabele gde se
moze zapaziti veoma visok rast neto zarada u javnom sektoru u periodu neposredno
pre izbora — kraj 2006, 2007. i 2008. godina. U tom periodu dva puta su odrzani
parlamentarni, a po jednom predsednicki izbori, lokalni i pokrajninski izbori. Takode,
u tom periodu donet je novi ustav Republike Srbije — izglasan na referendumu u
oktobru 2006. godine.

Tabela 3. Izbori u Srbiji u poslednjih pet godina
Prvi krug
28/29. oktobar 2006.
21. januar 2007.
20. januar 2008.

Drugi krug
Referendum o ustavu
Palamentarni izbori

Predsednicki izbori 3. februar 2008

Palamentarni izbori 11. maj 2008.
Lokalni izbori 11. maj 2008.
Pokrajinski izbori 11. maj 2008.

Izvor: Kalkulacije autora

Napred navedeno treba posmatrati i u sklopu odnosa sa Medunarodnim monetarnim
fondom (MMF). Jer, Srbija je od pocetka tranzicije do februara 2006. godine imala na
snazi sporazume sa Medunarodnim monetarnim fondom koji nisu dozvoljavali
eksperimentisanje sa odredenim kategorijama javnih finansija. Usled potreba za
konsolidacijom fiskalne politike Srbija je u periodu do 2005. godine vodila relativno
odgovornu fiskalnu politiku, $to je rezultiralo u znac¢ajnom popravljanju fiskalnog
rezultata (prelazak iz deficita u suficit).



Tabela 4. Najveca fiskalna prilagodavanja medu zemljama centralne i isto¢ne Evrope

(promena fiskalnog rezultata, u % BDP)

Moldavija (1999-2001) 7,0%
Bosna i Hercegovina (2001-2003) 6,6%
Estonija (2000-2002) 5,2%
Albanija (1998-2000) 4,9%
Bosna i Hercegovina (2004-2006) 4,8%
Slovacka (2003-2005) 4,6%
Srbija (2003-2005) 4,3%
Bugarska (2004-2006) 3,9%
Albanija (2001-2003) 3,6%
Moldavija (2003-2005) 3,5%
Hrvatska (2004-2006) 3,2%

Izvor: Medunarodni monetarni fond

Medutim, ovako ostra konsolidacija fiskalnog sektora, nije bila dugotrajna jer je
nakon prestanka sporazumama sa MMF-om, doslo do znacajnog popustanja fiskalne
discipline usled dejstva politickih ciklusa sa rastom zarada u javnom sektoru i
sprovodenjem Nacionalnog investicionog plana kao glavnim stubovima'.

3.3 Kretanje zaposlenosti u javnom sektoru

Kako je napred istaknuto druga bitna komponenta za sagledavanje zarada u javnom
sektoru je broj zaposlenih. Kada je broj zaposlenih u pitanju moze se sagledati
nekoliko tendencija. Napre, uocava se da je od 2003. godine doslo do umerenog pada
broja zaposlenih u javnom sektoru Srbije.

Tabela 4. Broj zaposlenih u javnom sektoru u Srbiji, kraj perioda
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008/2003

Javna drZavna preduzeca 126 124 111 102 100 101 -20,3%
Javna lokalna preduzeca 57 57 61 60 58 58 1,5%
Administracija svi nivoi 63 64 60 58 59 61 -1,9%
Obrazovanje i kultura 117 119 119 120 123 125 6,7%
Zdravstveni i socijalni rad 148 148 142 138 140 143 -3,3%
Ukupno 510 512 493 478 480 487 -4,5%

Izvor: Analiza autora na bazi podataka Republickog zavoda za statistiku

Medutim, teret pada zaposlenosti nije bio jednako rasporeden izmedu pojedinih grupa
u okviru javnog sektora. Najve¢i pad zaposlenosti desio se kod javnih drzavnih
(republickih) preduzeca. Taj pad je rezultat vise faktora od kojih su najbitniji: (1)
visok viSak zaposlenih na pocetku perioda; (2) aranzman sa MMF-om (trajao
zaklju¢no sa Q1 2006) koji je zahtevao racionalizaciju broja zaposlenih u javnim
preduze¢ima i (3) stimulativne otpremnine kod nekih javnih preduzeca.

Sa druge strane, u odnosu na pocetak posmatranog perioda doslo je do relativno
zna¢najnog povecanja zaposlenih u sektoru obrazovanja. Konstatacija “relativno

! Nacionalni investicioni plan je plan obilnih javnih ulaganja zamiljen da se realizuje na osnovu
pozitivnog primera Nacionalnog investicionog programa kojim je Irska tokom 80-tih i 90-tih godina
proslog veka unpredila medunarodnu konkurentnost svoje zemlje (kroz ulaganja u infrastrukturu i
obrazovanje). U Srbiji ovaj koncept nije dao ocekivane rezultate usled delovanja politickog populizma,
svastarenja, nedostatka strategije i drugih problema.



znacajno” odnosi se na ¢injenicu da su procene bile da je i u obrazovanju veéi broj
zaposlenih od potrebnog, ali je umesto ocekivane racionalizacije doslo do povecanja
broja zaposlenih.

Delovanje politickih ciklusa vidljivo je i kada je u pitanju broj zaposlenih u javnom
sektoru. U odnosu na 2003. godinu, tokom fiskalnog prilagodavanja, doslo je do
znacajnog pada broja zaposlenih do sredine 2006. godine (obaveza u skladu sa
sporazumima sa MMF-om). Medutim, od tada pa do kraja 2008. godine ponovo
dolazi do rasta zaposlenih u javnom sektoru uprkos opStem trendu viska zaposlenih u
svim kategorijama.

Kao rezultat svih trendova Srbija je jedan od rekordera po visini uces¢a rashoda za
zaposlene u BDP medu zemljama centralne i jugoistocne Evrope.

Tabela 5. Uces¢e rashoda za zaposlene u budzetskom sektoru u BDP

2005 2006 2007 2008 2009p Prosek
Grcka 11,3% 10,9% 11,0% 11,2% 11,9% 11,3%
Albanija 6,2% 6,3% 6,0% 6,4% 6,5% 6,3%
Bosna i Hercegovina 11,0% 11,1% 11,5% 12,0% 12,4% 11,6%
Bugarska 5,6% 5,6% 5,7% 5,8% 5,8% 5,7%
Ceska 11,0% 10,6% 10,1% 9,8% 9,7% 10,2%
Hrvatska 10,1% 9,9% 9,9% 7,3% 7,6% 9,0%
Madarska 12,0% 12,2% 11,5% 11,5% 11,6% 11,8%
Rumunija 7,4% 8,0% 8,2% 9,1% 9,2% 8,4%
Slovenija 10,5% 10,3% 9,5% 9,6% 10,4% 10,1%
Srbija 9,8% 10,3% 10,1% 10,5% 10,3% 10,2%
Slovacka 6,4% 6,6% 6,3% 6,4% 7,0% 6,5%

Izvor: Analiza autora na bazi podataka Medunarodnog monetarnog fonda

3.4 Da li je rast proecnih zarada u javnom sektoru bio opravdan?

S obzirom da je visok rast zarada osnovno obelezje tranzicionog procesa u Srbiji
postavlja se opravdano pitanje da li je on i opravdan. Ako se kao kriterijumi uzmu rast
standarda zaposlenih u javnom sektoru i, narocito, objektivne potrebe za povecanjem
primanja zaposlenih u klju¢nim sektorima kao $to su zdravstvo ili obrazovanje, onda
je odgovor potvrdan.

Medutim, ukoliko se kao kriterijum za ocenu opravdanosti rasta zarada u javnom
sektoru uzme stanje u realnom sektoru (privredi), kao kljucnoj osnovi za unapredenje
polozaja ostalih struktura u drustvu, onda je odgovor negativan.
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Tokom celog posmatranog perioda realni rast neto zarada u javnom sektoru rastao je
brze od realnog rasta BDP osim u dve godine — 2005. (potreba za konsolidacijom
javnih finansija u skladu sa aranzmanom sa MMF-om) i 2008. godine (kontrola
zarada nakon zavrSetka politickog ciklusa je bila jaca od usporavanja BDP usled
prelivanja efekata svetske finansijske krize). Sve to dovelo je do toga da prosec¢no
povecanje realnih zarada u javnom sektoru bude 25-30% vece od rasta BDP. S
obzirom na to, moze se konstatovati da ovoliki rast zarada u javnom sektoru nije bio
opravdan. Ipak, opravdanost visokog rasta zarada podrobnije se moze saglati i na bazi
uticaja na makroekonomsku stabilnost i konkurentnost privrede Srbije.

4. Uticaj zarada u javnom sektoru na makroekonomsku stabilnost

Kada se govori o uticaju visine zarada u javnom sektoru na makroekonomsku
stabilnost od znaCaja se slagledavanje njenog uticaja na: (1) stabilnost javnih
finansija; (2) inflaciju i (3) kretanja u teku¢em delu platnog bilansa.

4.1 Uticaj zarada u javnom sektoru na stabilnost javnih finansija

Kada su zarade u javnom sektoru u pitanju i njihov uticaj na makroekonomsku
stabilnost bitno je sagledavanje uticaja na fiskalni rezultat, odnosno javni dug, kao
klju¢ne komponente za stabilnost javnih finansija.
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Kao $to je napred ukazano, popustanje fiskalne discipline bitna je odlika ekonomskih
tokova u Srbiji od 2006. godine. Tome je delimi¢no doprineo i rast zarada. Kao
rezultat svega doslo je do povecanja budZetskog deficita, odnosno od suficita od 1%
BDP iz 2005. godine (zavrSetak aranzmana sa MMF-om) doslo je relativno visokog
deficita od 2,4% u 2008. godine (neposredno pre prelivanja krize na Srbiju). Doprinos
rasta zarada u budZetskom sektoru pogorsanju fiskalnog resultata kretao se oko 20-
30% 1 bio je izrazen u 2006. i 2008. godini.

Bez obzira na uticaj na fiskalni rezultat, rast zarada u javnom sektoru nije imao veci
uticaj na visinu javnog duga.
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Izvor: Kalkulacije autora na bazi podataka Ministarstva finansija i RZS

Ovo je rezultat eksternih okolnosti, a pre svega — visokog rasta bruto domaceg
proizvoda, visokih privatizacionih prihoda koji su omogucili servisiranje dugova i
delimi¢nog otpisa dugova od strane inostranih poverilaca.

Dakle, na bazi navednog moze se konstatovati da je rast zarada i zaposlenih u javnom
sektoru u Srbiji u tranzicionom periodu imao delimiCan uticaj na kretanje fiskalnog
rezultata, ali ne i na rast javnog duga.



4.2 Uticaj zarada u javnom sektoru na inflaciju i spoljnotrgovinski deficit

Ceo tranzicioni period u Srbiji, uprkos nekim pozitivnim tendencijama, bio je pracen
relativno visokom inflacijom i velikim spoljnim debalansima.

INFLACIJ A I DEFICIT TEKUCEG RACUNA PLATNOG BILANS A
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Izvor: Kalkulacije autora na bazi podataka i RZS

Opravdano se moze ista¢i da je visok rast inflacije, a, pre svega, visok rast
spoljnotrgovinskog, odnosno deficita tekuéeg racuna platnog bilansa bio u vezi,
izmedu ostalog, sa rastom zarada u javnom sektoru. Deluju¢i kao komponenta
agregatne traznje, masa zarada u javnom sektoru je rasla brze od rasta agregatne
ponude (proizvodnje) §to je neminovno (nuzno) izazvalo odredene debalanse. Imajuéi
u vidu da je inflacija rasla prevashodno usled monetarnih faktora, visokog priliva
kapitala i strukturnih problema, rast trazenje koji je podstaknut rastom zarada u
javnom sektoru delimic¢no se prelio na veci uvoz.
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Izvor: Kalkulacije autora na bazi podataka RZS i NBS

Iako masa zarada u javnom sektoru ¢ini oko 20% ukupne vrednosti uvoza, moze se
konstatovati da je ona u odredenoj meri uticala na kretanje uvoza iz Cetiri razloga: (1)
kroz direktan uticaj na uvoz potrosnih dobara (20-30% ukupnog uvoza); (2) indirektan
uticaj na uvoz intermedijarnih proizvoda i energenata s obzirom na uvoznu zavisnost



proizvodnje u Srbiji (3) kroz snaznu osnovu za rast kreditne aktivnosti (njene
multiplikacije) pored visokog priliva kapitala iz inostranstva — zaposleni u javnom
sektoru su ,,dobri* klijenti banke (iznadprose¢na primanja i visoka sigurnost javnih
mesta) i (4) kroz apresijaciju dinara — ekspanzivna fiskalna politika (koja je, izmedu
ostalog, podstaknuta i rastom zarada kao Sto smo videli) u uslovima fleskibilnog
deviznog kursa nuzno dovodi do apresijacije kursa preko mehanizma: ekspanzivna
fiskalna politika — inflacioni pritisci — viSa kamatna stopa — priliv kapitala iz
inostranstva — apresijacija domace valute.

5. Zarade u javnom sektoru i medunarodna konkurentnost zemlje

U poslednje vreme, sa rastom procesa globalizacije, sve viSe do izrazaja dolazi
koncept konkurentnosti zemalja (nacionalnih privreda). Konkurentnost se obi¢no
definise kao skup skup faktora, politika i institucija koje odreduju nivo produktivnosti
u nekoj zemlji. Kako je produktivnost klju¢na za rast stope povracaja na investicije,
ona direktno utice na rast privrede odredene zemlje.

U tom kontekstu razvijen je ¢itav niz faktora konkurentnosti koji se mogu podeliti na
nekoliko osnovnih kategorija — npr. institucije, makroekonomski faktori,
infrastruktura, tehnologija i ljudski kapital i ostalo. Sa stanovniStva uticaja visine
zarada u javnom sektoru, pored uticaja na kurs kao Sto smo videli, bitni su uticaji i na:
(1) jednicne troskove rada (direktno i kroz efekat ugledanja/konkurencije); i (2)
infrastrukturu (posredno).

5.1 Jedinicni troskovi rada

Jedan od pokazatelja troskovne konkurentnosti radne snage su jedini¢ni troskovi rada.
Mogu se dobiti kao koli¢nik izmedu troskova za zaposlene u privredi i produktivnosti
rada, gde produktivnost predstavlja odnos bruto domaceg proizvoda i broja zaposlenih
radnika u posmatranom periodu.

Jedini¢ni troskovi rada (JTR) su koristan indikator koji ukazuje na medusobni odnos
trziSta rada i privredne aktivnosti. Rast JTR, na primer, moze nastati usled pada
privredne aktivnosti koja nije ispracena smanjenjem broja zaposlenih ili zarada, ali
moze nastati i ako postoji manjak ponude na trziStu rada. Promena JTR ukazuje na
nesklad izmedu rasta produktivnosti rada i rasta zarada. Porast JTR je indikacija da je
rast zarada bio brzi od rasta produktivnosti, dok smanjenje JTR ukazuje da je rast
produktivnosti bio iznad rasta zarada.



JEDINICNI TROSKOVI RADA
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Izvor: Kalkulacije autora na bazi podataka i RZS

U nedostatku boljih pokazatelja, jedinicne troSkove rada smo kalkulisali kao odnos
prosecnih bruto zarada i produktivnosti koja je dobijena kao koli¢nik bruto domaceg
proizvoda i ukupnog broja zaposlenih. Na bazi prethodnog grafikona se vidi da je
tokom celog perioda doslo do naruSavanja konkurentnosti Srbije, a narocito u periodu
nakon 2006. godine, koja se poklapa sa znacajnim povecanjem zarada u javnom
sektoru. Ukupno narusavanje konkurentnosti preko povecanja jedini¢nih troskova
rada iznosilo je oko 10% S§to nije zanemarljivo imajuc¢i u vidu da veéina zemalja tezi
da preko ovih aspekta konkurentnosti doprinosi ve¢em prilivu investicija.

Bez obzira §to jedini¢ni troskovi rada treba da budu odraz konkurentnosti rada u
sektoru razmenljivih dobara i usluga treba ukazati da je rast zarada u javnom sektoru
imao uticaj na rast zarada u ostalim sektorima privrede preko efekata ugledanja,
odnosno konkurencije. S obziom da je drzava Srbija veliki poslodavac (zaposljava
500.000 ljudi od oko dva miliona zvani¢no zaposlenih), uslovi koje ona nudi
neminovno utiu na uslove koje nudi privatni sektor’. Dodatno, s obzirom na
stabilnost radnog mesta u javnom sektoru, poslodavci u privatnom sektoru moraju
ponuditi vecu premiju u vidu viSe zarade da bi u potpunosti mogli da konkuriSu
javnom sektoru.

5.2 Infrastruktura

Razvijena infrastruktura se Cesto apostrofira kao bitan element za unapredenje
medunarodne konkurentnosti jedne zemlje. Ovo iz viSe razloga, a pre svega Cinjenice
da bolja infrastruktura smanjuje troSkove i podiZe efikasnost poslovanja, te time utice
na ukupnu konkurentnost preduzeca i celokupne nacionalne privrede.

Tokom vecine tranzicionog perioda Srbija je zaostajala za tranzicionim zemljama po
ulaganjima u infrastrukturu.

2 Ovo se manje odnosi na zaposlene u zdravstvu, obrazovanju, vojsci i policiji jer je traZznja za ovim
kadrovima manja u privatnom sektoru.



Tabela 6. Javne investicije (% BDP)

e 2005 2006 2007 2008 2009p  Prosek
Bosna i Hercegovina 6,0% 6,1% 6,7% 6,0% 7,1% 6,4%
Albanija 5,4% 5,6% 5,8% 8,1% 5,9% 6,2%
Bugarska 5,0% 4,7% 6,3% 6,4% 7,1% 5,9%
Ceska 4,9% 5,0% 4,7% 4,9% 5,1% 4,9%
Slovenija 3,6% 4,2% 4,2% 4,6% 5,0% 4,3%
Grcka 4,5% 3,9% 4,1% 4,6% 4,1% 4,2%
Rumunija 3,0% 4,3% 4,8% 4,7% 4,3% 4,2%
Slovacka 4,0% 4,1% 3,7% 4,4% 4,7% 4,2%
Srbija 2,7% 4,1% 4,7% 3,8% 3,1% 3,7%
Madarska 3,9% 4,3% 3,6% 2,6% 2,7% 3,4%
Hrvatska 3,8% 3,6% 3,9% 2,7% 2,7% 3,3%

Izvor: Analiza autora na bazi podataka Medunarodnog monetarnog fonda

Relativna ulaganja Srbije neznatno su visa samo od proseka u Madarskoj i Hrvatskoj
u periodu 2005-2009. godina. Ovo je posebno lo§ rezultat ako se ima u vidu da su
objaktivne potrebe za investicijama u infrastrukruru u Srbiji na ve¢em nivou nego u
vecini drugih tranzicionih zemalja.
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Izvor: Kalkulacije autora na bazi podataka Svetskog ekonomskog foruma

Na listi Svetskog ekonomskog foruma koja rangira zemlje po kvalitetu ukupne
infrastrukture (ocena 7- dobra infrastruktura; ocena 1- losa infrastruktura) Srbija je
bolje plasirana samo od Rumunije i Bosne i Hercegovine, $to samo upotpunjuje tezu o
neophodnosti vecih investicija.

S tim u vezi, a s obzirom da se infrastruktura uglavnom finansira iz budzeta
opravdano se moze postaviti pitanje: da su veéi rashodi za zaposlene, odnosno plate u
javnom sektoru mogli biti u odredenoj meri upotrebljeni za finansiranje ukupne
infrastrukture. Odgovor na ovo pitanje moze nam odnos izmedu rashoda za zaposlene
iz budzeta i visine javnih investicija.
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(PROSEK 2005-2009. GODINA)
40 T

35+ N
30 + 2,7 2,7 2,8
25+

8 2,0 2,1
2,0 + ’

1,5 1

0 L0
1,0 +
0,5
0,0 : :

1,6
BUG AIB SCK BIH RUM CES SLO GRC HRV SRB MAD

Izvor: Kalkulacije autora na bazi podataka Medunarodnog monetarnog fonda

Na prethodno grafikonu se moze sagledati da je odnos izmedu rashoda za zaposlene i
javnih investicija u Srbiji, uz Madarsku, najlosiji medu tranzicionim zemljama. U
periodu 2005-2009. godina, Srbija je troSila skoro tri puta viSe sredstava na zarade
zaposlenih u budzetskom sektoru nego Sto je investirala u infrastrukturu. Ova
tendencija daje za pravo projedinim analitiCarima koji ukazuju da ,,smo pojeli svoju
buducnost .

6. Zarade i zaposlenost u javnom sektoru u kriznom periodu

Svetska ekonomska kriza se prelila na Srbiju u drugoj polovini 2008. godine sa svim
oCekivanim pojavnim efektima vodenim pre svega stopiranjem priliva kapitala i
smanjenjem traznje u svetskoj privredi.

Tabela 7. Makroekonomski pokazatelji u finansijskoj krizi

2007 2008 2009
Realni rast BDP 6,9% 5,5% -2,9%
Rast industrijske proizvodnje 3,7% 1,1% -12,6%
Budzetski deficit (% BDP) -1,9% -2,4% -4,3%
Javni dug (% BDP) 30,0% 25,6% 32,1%
Izvoz, u mil. evra 6.432 7.428 5.962
Uvoz, u mil. evra 13.507 15.495 11.157
Spoljnotrgovinski deficit (% BDP) -23,9% -23,5% -16,5%
Deficit tekuceg racuna (% BDP) -14,8% -17,8% -5,7%
Strane direktne investicije, u mil. evra 2.776 2.342 1.400
Neto priliv zajmovnog kapitala privatnog sektora 3.372 3.015 -379
Spoljni dug (% BDP) 60,3% 63,6% 72,4%
Kurs evra, kraj perioda 79,89 88,60 95,89
Stopa nezaposlenosti N/A 14,0% 16,6%

Izvor: Analiza autora na bazi podataka RZS, NBS i Ministarstva finansija

U cilju izbegavanja tezih posledica krize, ekonomske vlasti Srbije su dogovorile
aranzman sa Medunarodnim monetarnim fondom. Imajuc¢i u vidu politike MMF-a, te
tekucu ekonomsku situaciju u Srbiji kao jedna od klju¢nih antikriznih mera u Srbiji



bila je fiskalna konsolidacija prac¢ena, kontrolom zarada u javnom sektoru. U tom
smislu identifikovane su slede¢e mere:
= zarade u javnom sektoru zamrznute su na nominalnom nivou i
= predvideno je smanjenje zaposlenih u drzavnoj administraciji za 10% uz
zamrzavanje daljeg zaposljavanja ukljucujuci i kontrolu zaposljavanja preko
tzv. ugovora o delu.

Kao rezultat mera prose¢ne neto zarade u javnom sektoru u Srbiji porasle su za svega
4,4% nominalno u 2009. godini, §to je, pre svega, rezultat prenetog efekta povecanja

zarada iz druge polovine 2008. godine.

Tabela 8. Prose¢ne neto zarade, u dinarima

2008 2009 Rast
Javni sektor 37.143 38.654 4,1%
Ukupno 34.348 31.733 -7,6%

Izvor: Analiza autora na bazi podataka RZS

Ipak, i pored toga, kretanje zarada u javnom sektoru povoljnije je od kretanja zarada u
ostalim sektorima gde je iskazan visok nominalni pad (delimi¢no je posledica
promenjene metodologije u skladu sa EU standardima). Drugim rec¢ima, zaposleni u
javnom sektoru su pokazali manji gubitak relativne pozicije u odnosu na ostale
sektore §to je u skladu sa tezom za vecom sigurnoséu zarada i zaposlenosti u javnom
sektoru.

Sli¢na tendencija se uocava i kada se sagleda zaposlenost u javnom sektoru, odnosno
zaposlenost u ostalim sektorima.

Tabela 9. Prosecna nezaposlenost, u hiljadama

2008 2009 Rast
Javni sektor 483 477 -1,1%
Ukupno (zvanicna statistika) 1.999 1.889 -5,5%
Ukupno (anketa o radnoj snazi) 2.649 2.469 -6,8%

Izvor: Analiza autora na bazi podataka RZS

Procecan broj zaposlenih u javnom sektoru je u 2009. godini pao za nesto vise od 1%
u odnosu na 2008. godinu, Sto je znacano niZze nego Sto je to slucaj o ostalim
sektorima. Ova tendencija ukazuje da teret krize nije razvomerno bio rasporeden
izmedu javnog i ostalih sektora.

7. Socijalni aspekti

C obzirom na tekucu ekonomsku i finansijsku krizu te njene posledice opravdano je
posveti paznju na kraju i socijalnim apektima vezanih za zarade i zaposlene u javnom
sektoru. Ovo narocito dobija na znacaju s obzirom na antikrizne mere sprovedne
najavljene od strane Vlade Republike Srbije.

Da bismo generalno sagledali kakva je zastita zaposlenih u Srbiji posluzi¢emo se
Indeksom rigidnosti zaposljavanja Svetske banke koji meri rigidnost zaposljavanja
odnosno otpustanja radnika u odredenim zemljama (vrednost 100 oznacava
maksimalnu rigidnost).



INDEKS RIGIDNOSTI ZAPOSLJAVANJA
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Izvor: Kalkulacije autora na bazi podataka Svetske banke

Kao $to se vidi iz prethodnog grafikona stepen zastite radnika nije na visokom nivou
imajuci u vidu da se Srbija nalazi na sredini na listi zemalja centralne i jugoistocne
Evrope. To ukazuje da su uslovima svetske finansijske krize radnici nedovoljno
zasti¢eni kao §to se to slu¢aj u nekim zemljama (npr. Slovenija).

Drugi bitan aspekt sa stanovniSta sigurnosti zaposlenih (u kriznim vremenima) je
znacaj sindikata. Kada je Srbija u pitanju moze se oceniti sledece: (1) delovanje
sindikata u Srbiji je umereno znacajno u smislu uticaja na politiku zaposljavanja; (2)
znacaj sindikata je veci u javnom sektoru negou privatnom, narocito kada su u pitanju
sindikati velikih javnih preduzeca; (3) socio-ekonomski savet kao mesto koje bi
trebalo da uspostavlja zdrav dijalog izmedu poslodavaca, drzave i sindikata ne
fukcioniSe kako je potrebno usled izostanka poverenja, razjedinjenosti i nedovoljne
reprezentativnosti poslodavaca.

Kao rezultat ovih pojava u Srbiji je u poslednjih godinu dana krize doslo do znacajnog
pada zaposlenosti. Prema zvani¢nim podacima (Nacionalna sluzba za zaposljavanje)
ukupan broj zaposlenih je pao za oko 110.000. dok je prema anketi o radnoj snazi taj
broj i ve¢i preko 180.000. Dakle, usled efekata krize te nedovoljno dobre zastite
radnih mesta, ukupan pad zaposlenosti u Srbiji u krizi je veoma visok, $to implicira da
je kriza u velikoj meri prelivena na zaposlene. Prelivanje na zaposlene efeketa krize
vidi se i iz elasticiteta zaposlenosti koji je znacajno veci od 1 (pad zaposlenosti u
odnosu na pad BDP-a).

Sa druge strane, mora se ista¢i da je javni sektor u znatno manjoj meri podneo teret
krize §to se moze sagledati kroz manji pad realnih zarada i manji pad zaposlenosti.
Jedan od razloga za to je svakako postojanje jacih sindikata, narocito kada su u pitanju
brojniji segmeti kao Sto su velika javna preduzeca ili zdravstvo i obrazovanje. Sa
druge strane, zaposleni u privatnom sektoru su znacajno manje zastieni, izmedu
ostalog i zbog, nedovoljne koncentracije i razjedinjenosti sindikata.



ZAKLJUCAK

Tranzicioni period u Srbiji karakteriSe visok rast zarada u javnom sektoru, sa
prose¢nom godi$njom stopom rasta od oko 20%. Pri tome, rast je ostvaren i u svim
kategorijama — administracija na svim nivoima, obrazovanje, zdravstvo, republicka i
lokalna javna preduzeca.

Kretanja zarada u javnom sektoru u Srbiji u tranzicionom periodu karakterisalo je
postojanje i bitni uticaji politickih ciklusa usled velike politicke nestabilnosti, brojnih
izbora i ukorenjene svesti gradanstva nasledene iz prethodnog perioda o velikom
znacaju i uticaju drzave na opste privredne tokove.

Sporazumi sa medunarodnim finansijskim institucijama doprinosili su jacanju
discipline u sistem javnih finansija, ali se na taj nacin izgubila potpuna nezavisnost u
vodenju ekonomske politike sa svim negativnim pojavama koje idu uz to.

Ovakva politika zarada i zaposlenosti u javnom sektoru opravdana je u delu koji se
ti¢e povecanja zivotnog standarda zaposlenih, pogotovo onih u klju¢nim sektorima
kao $to su obrazovanje i zdravstvo. Sa druge strane, ovakva kretanja prouzrokovala su
viSe nezeljenih efekata kao §to su — ugrozavanje makroekonomske stabilnosti (pre
svega kroz uticaj na visok deficit tekuceg racuna platnog bilansa) i gubitak
konkurentnosti — rast jedini¢nih troskova rada i troSenje sredstava na teret mogucih
investicija u infrastrukturu.

Na kraju, na bazi prethodnih iskustava valja izvuéi pouke za ekonomsku politiku u
buduénosti narocito u svetlu teku¢ih ekonomskih desSavanja u Srbiji. Naime, tekuca
ekonomska tema u Srbiji trenutno je privatizacija najprofitabilnijeg preduzeca
Telekoma Srbije. Vlada je donela odluku o privatizaciji 40% ovog preduzeca, a prve
procene ukazuju da ¢e to budzetu Srbije doneti dodatan prihod od 1-1,5 milijardi evra.
S obzirom na negativana iskustva u proslosti sa privatizacijom drugog
telekomunikacionog operatera, kada su sredstva potroSena na povecanje zarada, rast
ostalih kategorira tekucih rashoda i umerenog rasta javnih investicija, valja biti
oprezan i prilikom troSenja sredstava od ove privatizacije. Ovo narocito ako se ima u
vidu da ¢e naredni izbori u Srbiji biti krajem 2011. ili u 2012. godini’.

LITERATURA I IZVORI PODATAKA

Medunarodni monetarni fond — izvestaji o zemljama
http://www.imf.org/external/country/index.htm

Ministarstvo finansija Republike Srbije www.mfin.sr.gov.yu/

Narodna banka Srbije www.nbs.rs

Republicki zavod za statistitku http://webrzs.statserb.sr.gov.yu/axd/index.php

3 U 2006. godini prodat je mobilni operatior Mobi 63 norveskom Telenoru za oko 1,5 milijardi evra.
Najveéi deo tih sredstava otiSao je u potro$nju kroz realizaciju Nacionalnog investicionog plana i
povecanje zarada.



